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Apesar do Regimento Interno da Camara Municipal (art. 116, caput) estabelecer que a

Senhores Vereadores, Senhoras Vereadoras,

e

referida matéria possa ser proposta por meio de Resolugéo, esclarecemos que néo € o meio cabivel
para sua criacdo, tendo em vista o principio constitucional da legalidade estrita, bem como as
disposicées da Lei Complementar n°® 101/2000, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

O principio da legalidade surgiu com o Estado de Direito, opondo-se a toda e qualquer forma
de poder autoritario, antidemocratico. Conforme preconiza o art. 5°, Il, da Constituicdo da Republica

de 1988, “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Embora o particular possa fazer tudo o que a lei nao proibe, a Administragao sé podera fazer
0 que a lei autorizar, mantendo-se nos trilhos da lei. Ademais, o projeto visa a instituicao de despesa
de carater continuado, o que reforga ainda mais a necessidade de formalizagdo do ato por meio de
lei em sentido estrito.

De acordo com o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidaqs pelo ente as

entidades de previdéncia.




O auxilio-alimentagéo seria destinado ao suplemento & renda dos empregados publicos da
Camara Municipal. E uma despesa de carater indenizatério e ndo tem natureza salarial, ndo gerando
implicagdes quanto a majoragéo de encargos previdenciarios ou trabalhistas a fonte pagadora. Ele
serve para uma melhor qualidade de vida aos beneficiarios, privilegiando aqueles que estiverem em
pleno exercicio da profissao.

Acerca do valor, esclarecemos que ele foi baseado no valor de beneficio semelhante

oferecido aos servidores da Prefeitura Municipal de Campina Verde/MG.

No entanto, ao instituir beneficios em favor daqueles que servem a populacéo, por meio da
Administragao Publica, ndo podemos perder de vista o interesse publico primario, onerando
demasiadamente os cofres publicos, razdo pela qual o valor proposto se mostra condizente com
orcamento e os limites constitucionais. E mais, esclarecemos que os servidores inativos ndo podem

fazer parte do beneficio, por forca da Sumula n® 680 do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, caracterizando-se a proposicdo como de natureza essencialmente técnica,
temos a convicgao de que esta Colenda Camara dara o seu apoio incondicional, contribuindo assim

para o aprimoramento dos servigos prestados pelos agentes publicos dessa Casa de Leis.

Assim, esperando haver justificado o interesse e a conveniéncia de aprovagéo deste projeto,

agradecendo, ainda, o apoio, solicitamos a sua tramitacdo em Regime de Urgéncia.

Camara Municipal de Campina Verde, 10 de fevereiro de 2022.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004/2022
(De Autoria do Poder Legislativo)

CRIA O BENEFICIO “AUXILIO-ALIMENTACAO”, PARA OS EMPREGADOS
PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA VERDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Caémara Municipal de Campina Verde, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes legais, APROVA e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica criado o beneficio “Auxilio-Alimentagao”, para os empregados publicos da

Céamara Municipal de Campina Verde, desde que efetivamente em exercicio nas atividades do cargo.

Paragrafo Unico: O beneficio criado pelo caput deste artigo contempla os servidores

efetivos, comissionados e cedidos pela Prefeitura Municipal de Campina Verde.

Art. 2° - O auxilio-alimentagdo, com carater indenizatério, destina-se a subsidiar as
despesas com a refeicdo do empregado, sendo-lhe pago diretamente, mensalmente, em pecunia, ao
empregado publico municipal da Camara Municipal, em atividade, ocupante de cargo de provimento
efetivo, comissionado ou cedido, no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais, na forma de

crédito em folha de pagamento do empregado.
§ 1° - Nao havera contribuicao por parte dos empregados pelo beneficio recebido.

§ 2° - O auxilio-alimentagao sera pago em contracheque, juntamente com o salario do
servidor.

§ 3° - Na hipétese de cumulacéo licita de cargos ou empregos, o empregado fara jus a

percepgao de um unico auxilio-alimentacao.
§ 4° - Os agentes politicos nao fardo jus a percepgao do auxilio-alimentagao.

§ 5° - O valor mensal do auxilio-alimentagado sera atualizado anualmente tendo por
base a variagdo acumulada pelo indice INPC — indice Nacional de Pregos ao Consumidor, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que venha a substitui-lo,
considerando a data de entrada em vigor da presente lei a disponibilidade orcamentaria e financeira

da Camara, por meio de Resolucdao da Mesa Diretora da Camara Municipal de Campina ;/erde/MG.




Art. 3° - O auxilio-alimentagao criado por esta Lei sera devido ao empregado afastado
do servigo, sem prejuizo de vencimento, em virtude de:

| — férias;
Il — casamento, por 8 (oito) dias;

[l - luto, pelo falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, irmaos e filhos,
inclusive natimorto, e enteados, por 8 (oito) dias;

IV - licenga por acidente de trabalho ou doenca profissional;

V —licenca a gestante, inclusive sua prorrogacao;

VI - licenga paternidade de 5 (cinco) dias;

VIl - licenga médica do préprio empregado até 15 (quinze) dias de afastamento;

VIII — cumprimento de mandato de dirigente sindical ou classista, na forma da legislacdo especifica;
IX — convocagéo para cumprimento de servigos obrigatérios por lei:

X — participagdo em eventos de desenvolvimento profissional, regularmente autorizados pelo
Presidente da Camara Municipal de Campina Verde e desde que ndo ultrapassem 15 (quinze) dias
corridos.

Art. 4° - O pagamento indevido do auxilio-alimentagdo caracteriza falta grave,

sujeitando o empregado responsavel as penalidades previstas em Lei.

Paragrafo Unico — Os valores indevidamente recebidos serdo restituidos ou

compensados no més subsequente.
Art. 5° - O auxilio-alimentacgao criado por esta Lei:
| — ndo tem natureza salarial ou remuneratoria;

Il = ndo incorporara, para quaisquer efeitos, aos vencimentos ou proventos, bem como sobre ele ndo
incidira vantagem alguma a que faga jus o empregado, vedada, assim, sua utilizagédo, sob qualquer

forma, para calculo simultaneo que importe em acréscimo de outra vantagem pecuniaria;
Il — ndo sera considerado para efeito de calculo do 13° (décimo terceiro) salario;

IV — ndo constituira base de calculo das contribuicées devidas ao Regime Geral de Previdéncia

Social;

V — nao constituira base de calculo do Imposto de Renda retido na fonte.

Art. 6° - O auxilio-alimentagdo de que trata esta Lei ndo se aplica aos servidores ‘\

inativos. x .

Art. 7° - Os recursos para implantacdo e execugao desta lei correrdo por conta do
orcamento vigente, suplementados, se necessario, nas dotagcées orgamentarias n°
01.031.000105.2.004.3.3.90.46.0000 e 01.031.00001.06.2.0005.3.3.90.46.000, ficando o Poder
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Legislativo autorizado a proceder as devidas alteragdes que se fizerem necessarias ao cumprimento
do disposto nesta Lei e a conta das dotagées orgamentarias proprias, em cada um dos exercicios

financeiros subsequentes.

Art. 8° - Esa lei podera ser regulamentada, no que couber, por meio de Resolugdo da

Mesa da Camara Municipal de Campina Verde/MG.

Art. 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, produzindo seus efeitos a
partir do dia 1° de margo de 2022.

Camara Municipal de Campina Verde, 10 de fevereiro de 2022.

AUTORIA: MESA DIRETORA
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO, ATENENDO AO DISPOSO NO ART.
16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.

Atendendo o que preceitua o art. 16 da Lei Complementar n°. 101/2000, a estimativa do

impacto orgamentario-financeiro para custear o Projeto de lei Complementar n°. 004/2022, conforme
demonstracao a seguir:

Ano Descrigao Reflexos | Reflexo de 10 | Reflexos de Total dos
Mensais Meses 12 Meses Reflexos
2022 Aucxilio-Alimentacgao 4.000,00 40.000,00 - 40.000,00
2023 Aucxilio-Alimentacao 4.000,00 - 48.000,00 48.000,00
2024 Auxilio-Alimentacéao 4.000,00 - 48.000,00 48.000,00
TOTAL 136.000,00

Observagoes: Base de calculo: Auxilio-Alimentagao no valor de R$ 400,00 para 10 (dez) servidores

efetivos e comissionados.

Impacto Orgcamentario- | Total Anual com o PLC | Duodécimo % Impacto
Financeiro Aprovado Camara

2022 40.000,00 3.357.600,00 1,19%
2023 48.000,00 3.559.056,00 1,35%
2024 48.000,00 3.764.413,53 1,27%

O impacto orgamentario-financeiro para o exercicio de 2022, em fungao do pagamento do
beneficio auxilio-alimentagao, ira impactar o orgcamento em R$ 40.000,00, cerca de 1,19% do

orcamento de 2022 da Camara Municipal de Campina Verde/MG.

A despesa gerada sera compensada através de agdes de contengéo de gastos fixos por parte
da Camara Municipal tais como horas extras, telefone, energia agua, ou seja, ndo havera impacto

B @W ,

significativo nas finangas da Camara.




Destarte, os gastos gerados com a despesa gerada nao interferirdo no atingimento das metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual de 2022.

Para os exercicios de 2022 e 2023 também nao irdo refletir nas metas da LDO e LOA em
funcdo dos acréscimos da Receita Corrente Liquida do Municipio gerada pelo crescimento da
economia do Municipio, que tem reflexo direto dobre a base de calculo do duodécimo a ser
repassado para a Camara, pelas agdes de reducdo de despesas, compensando os efeitos do Projeto
de Lei complementar e fazendo com que a Camara continue dentro dos limites de despesa com
pessoal fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Campina Verde, 10 de fevereiro de 2022
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DECLARACAO

DECLARO para o fim de atendimento ao disposto no inciso Il, do art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que as despesas decorrentes
do Projeto de Lei (de iniciativa do Poder Legislativo) n°. 0043/2022, que CRIA O BENEFICIO
“AUXILIO-ALIMENTACAO”, PARA OS EMPREGADOS PUBLICOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPINA VERDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, encontra adequagéo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual para 2022 e compatibilidade com
Plano Plurianual para o periodo de 2022 a 2025 e com a Lei Diretrizes Orgamentarias.

Campina Verde, 10 de fevereiro de 2022
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ustavo\Venancio Arantes Freitas
e da Camara Municipal de Campina Verde/MG




Publicagao: 24/08/12
DJE: 23/08/12

RESOLUGAO N° 702/2012

Institui o auxilio-alimentagdo para os membros do Poder
Judiciario do Estado de Minas Gerais no efetivo exercicio
dos respectivos cargos.

A CORTE SUPERIOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso das atribuigcdes que lhe confere o artigo 19, inciso IX, da
Resolucdo n® 420, de 1° de agosto de 2003, que contém o Regimento Interno do Tribunal,

CONSIDERANDO decisao proferida pelo egrégio Conselho Nacional de
Justica, nos autos do Pedido de Providéncias n° 0002043-22.2009.2.00.0000, que
reconheceu a possibilidade de os Magistrados auferirem auxilio-alimentacdo, vantagem
ndo compreendida no regime remuneratorio do subsidio;

CONSIDERANDO os termos da Resolucao CNJ n°® 133, de 21 de junho de
2011, que dispbe sobre a simetria constitucional entre a carreira da Magistratura e a do
Ministério Publico, nos termos do art. 129, § 4° da Constituicdo Federal, bem assim a
auto-aplicabilidade do mencionado preceito;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto na Portaria Conjunta n°® 5, de 5 de
dezembro de 2011, do Conselho Nacional de Justi¢ca, que versou sobre a unificagéo dos
valores per capita do auxilio-alimentagdo no ambito do Poder Judiciario da Uniao;

CONSIDERANDO, finalmente, a decisdo tomada pela Corte Superior, na
sesséo do dia 22 de agosto de 2012,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituido o auxilio-alimentagdo para os membros do Poder
Judiciario do Estado de Minas Gerais, no efetlvo exercicio dos respectivos cargos nao
sendo devido aos magistrados aposentados.

§ 1° - O auxilio-alimentagao sera concedido em pectnia, por dia trabalhado,
possui natureza indenizatéria e ndo sofrera incidéncia de ftributo ou desconto
previdenciario.

§ 2° - Para fins de pagamento do auxilio-alimentagdo considerar-se-a o0 més
com 22 (vinte e dois) dias uteis.

§ 3° - Nos casos em que o vinculo com a Instituicdo se der apos o inicio do
més, o desligamento ocorrer antes do término do més ou houver suspensdo nas
hipéteses previstas no art. 2° desta Resolugdo, serdao descontadas as importancias
relativas aos dias uUteis correspondentes.

§ 4° - As diarias devidas aos magistrados sofrerdo desconto correspondente
ao auxilio-alimentacdo, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e
feriados.



§ 5° - O afastamento do magistrado, para participagdo em cursos,
treinamentos ou atividades congéneres, mediante autorizagdo do Tribunal de Justica, é
considerado como dia trabalhado, para percepgao do auxilio-alimentacg&o.

Art. 2° - Serd suspensa a concessdo do auxilio-alimentagdo para os
magistrados:

| - em afastamento nao-remunerado;

Il - & disposigéo de outro 6rgao;

lll - em disponibilidade remunerada,;

IV - em afastamento preliminar para a concesséo da aposentadoria.
Paragrafo tUnico - O disposto no caput deste artigo néo se aplica aqueles que

estiverem no exercicio de mandato em associagdes de magistrados legalmente
constituidas.

Art. 3° - O auxilio-alimentagdo possui natureza indenizatéria, ndo sera
mcorporado ao subsidio ou computado para efeito do calculo de gratificagdo natalina ou
de qualquer outra vantagem. .

Art. 4° - O auxilio-alimentagao sera pago em contracheque, juntamente com
0 subsidio do magistrado.

Art. 5° - O valor mensal do auxilio-alimentagdo devido aos membros do
Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais sera de R$710,00 (setecentos e dez reais).

Paragrafo Unico - A atualizagéo do valor mensal do auxilio-alimentag&o sera
feita por meio de portaria, tendo por base a variagdo acumulada de indices oficiais, os
valores adotados em outros érgédos publicos e a disponibilidade orgamentéria e financeira
do Tribunal de Justica.

Art. 6° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao,
observada a disponibilidade orgamentaria e financeira do Tribunal de Justiga.

Belo Horizonte, 23 de agosto de 2012.

Desembargador JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES
Presidente



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Publicagao: 16/4/2021
DJe: 15/4/2021

PORTARIA N° 5138/PR/2021

Fixa o valor mensal do auxilio-alimentagdo para os
membros do Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais no efetivo exercicio dos respectivos cargos e
do vale-lanche concedido aos servidores do Quadro
de Pessoal do Poder Judiciario do Estado de Minas
Gerais.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
no uso das atribuigdes que Ihe confere o inciso Il do art. 26 do Regimento Interno do
Tribunal, aprovado pela Resolucdo do Tribunal Pleno n° 3, de 26 de julho de 2012,

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo unico do art. 5° da Resolucéo da Corte
Superior n° 702, de 23 de agosto de 2012, que "Institui o auxilio-alimentagédo para os
membros do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais no efetivo exercicio dos
respectivos cargos";

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 4° da Portaria da Presidéncia n® 1.772, de
14 de julho de 2005, que regulamenta a concesséao de vale-lanche aos servidores do
quadro de pessoal do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais, o valor mensal
do vale-lanche sera fixado pelo Presidente do Tribunal, apds verificagdo de
disponibilidade orgamentaria e financeira;

CONSIDERANDO o que constou no Processo do Sistema Eletronico de Informagdes
- SEI n° 0048898-75.2021.8.13.0000,

RESOLVE:

Art. 1° O valor mensal do auxilio-alimentagédo para os membros do Poder Judiciario
do Estado de Minas Gerais no efetivo exercicio dos respectivos cargos e do vale-
lanche concedido aos servidores do Quadro de Pessoal do Poder Judiciario do
Estado de Minas Gerais passa a ser R$ 1.197,27 (um mil cento e noventa e sete
reais e vinte e sete centavos), a partir de 1° de abril de 2021.

Art. 2° O valor unitario do auxilio-alimentagdo e do vale-lanche, para fins do
desconto de que trata o § 2° do art. 4° da Portaria da Presidéncia n°® 1.772, de 14 de
julho de 2005, e o § 4° do art. 1° da Resolucdo da Corte Superior n°® 702, de 23 de
agosto de 2012, passa a ser de R$ 54,42 (cinquenta e quatro reais e quarenta e dois
centavos).

Paragrafo unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica aos fatos iniciados
ou ocorridos antes da vigéncia desta Portaria.

Art. 3° Fica revogada a Portaria da Presidéncia n°® 4.449, de 17 de maio de 2019.

Céd. 10.10.800-9 (versao de 21/08/2014)



& Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, 15 de abril de 2021.

Desembargador GILSON SOARES LEMES
Presidente

Céd. 10.10.800-9 (versao de 21/08/2014)
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Ementa de Parecer em Consulta - Tribunal Pleno

Processo n.: 862373

Natureza: Consulta

Orgdo/Entidade: CAmara Municipal de Funilandia

Consulentes: Carlos Alberto Moreira, Presidente, Ana Carolina Dias de Moura, Carlos
Emilio Rocha, Gilcimar Fernandes, Jaime Dias Santos Junior, Jair Eduardo, José
Francisco Lages, Vereadores

Relator: Conselheiro Eduardo Carone Costa

Sessdo: 07/08/2013

Aprovado o parecer exarado pelo Relator. Vencidos os Conselheiros Cldudio Terréo,
Wanderley Avila e José Alves Viana.

EMENTA: CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - 1) DESPESAS PUBLICAS -
COMPROVACAO - DOCUMENTOS FISCAIS - NOTA FISCAL ELETRONICA

(MODELO 55) - A ADMINISTRAGAO DEVERA EXIGIR DOS FORNECEDORES
OBRIGADOS A EMITI-LA - NOTA FISCAL DE VENDA A CONSUMIDOR E

CUPOM FISCAL (MODELO 2) - POSSIBILIDADE DE ACEITAGAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DOS FORNECEDORES NAO OBRIGADOS A

EMITIR A NOTA FISCAL ELETRONICA - 2) SERVIDOR PUBLICO -

CONCESSAO DE AUXILIO-ALIMENTAGAO OU CESTA BASICA -

POSSIBILIDADE, DESDE QUE HAJA PREVISAO EM LEI MUNICIPAL E NA LEI

DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS - BENEFICIO DE NATUREZA



INDENIZATORIA - VEDAGAO DA INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO

PREVIDENCIARIA - 3) PAT - PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO

TRABALHADOR - INSCRIGAO DA CAMARA MUNICIPAL -

IMPOSSIBILIDADE.

1) Tendo em vista o disposto no Protocolo ICMS 19/2011 firmado no 4mbito do
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, a partir de 1° de outubro de
2011, tem-se que a Administragdo devera exigir dos fornecedores obrigados a emitir a
Nota Fiscal Eletronica, modelo 55, o referido documento, que substituiu as Notas
Fiscais, modelo 1 e 1-A. Entretanto, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor e o Cupom
Fiscal (modelo 2) poderdo ser aceitos pela Administragdo Publica quando forem
emitidos por fornecedores que ndo estejam obrigados a emitir a Nota Fiscal
Eletrénica, uma vez que os referidos documentos nédo foram substituidos por qualquer
forma eletronica e estdo previstos no art. 130 do RICMS/2002.

2))A Camara Municipal podera fornecer cestas basicas ou pagar auxilio-alimentagdo
aos seus servidores, desde que haja previsdo legal e orcamentaria. Nesse caso, as
parcelas pagas aos servidores a titulo de auxilio-alimentagdo ndo comp6em a base de
célculo para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria, pois tal adminiculo
possui carater indenizatério, e, portanto, ndo se incorpora a remuneragao do servidor
para fins de aposentadoria.
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3) A Camara Municipal ndo podera se inscrever no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do Emprego - PAT, uma vez que se sujeita

a legislagdo especial e ndo figura como destinatéria do disposto na Lei n°® 6.321/76.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

(conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia 14/12/11

Procurador presente a sessdo: Glaydson Massaria

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta subscrita pelo Presidente e Vereadores da Camara
Municipal de Funilandia, por meio da qual apresentam as seguintes indagacdes:

“1) Considerando a legislagdo vigente, a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) vem

substituir, até o momento, somente a Nota Fiscal modelo 1 e 1A. Considerando, ainda,
o0 entendimento deste Tribunal, manifestado em seu Guia de Orientagao aos Gestores
Municipais, perguntamos:

1a) Poderé a Administragéo Pblica, a partir de 1° de outubro de 2011, receber de
seus fornecedores outros comprovantes como, por exemplo, a Nota Fiscal de Venda a
Consumidor - modelo 2, ou Cupom Fiscal?

1b) Se sim, quais sdo eles?

1c) Se nio, e ndo havendo no municipio, fornecedores obrigados a emissao da Nota
Fiscal Eletrdnica ou, quando os mesmos ndo se dispuserem a emitir a NF-e na
condicdo de voluntarios junto & Administragdo Fazendéria, a fim de vender para o
Municipio, podera a Administragdo Pliblica Municipal realizar TODAS as suas
compras em Municipios vizinhos?

2) A Camara Municipal que oferecer cestas bésicas, ou pagar auxilio alimentacdo aos
seus servidores, observando os critérios legais, estaréa obrigada a contribuigdo
previdenciaria sobre esses valores?

2a) Pode a Camara Municipal, independente do regime juridico de seus servidores e
de sua contribuicdo para o INSS ou RPPS, inscrever-se no PAT - Programa de

Alimentag3o do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do emprego?”

Em 30 de setembro de 2011, recebi a referida Consulta e encaminhei os autos a
Comiss3o de Jurisprudéncia e Stimula, para os fins de atendimento ao disposto no art.
213, inciso |, do Regimento Interno (Resolugéo TC n. 12/2008), com a nova redagdo

dada pela Resolugéo TC n. 1/2011, em vigor desde 1°/4/2011. Em seguida, os autos



foram encaminhados 2 Diretoria de Controle Externo dos Municipios para que se
pronunciasse sobre as questdes formuladas pelos Consulentes.

E o relatério.
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Il - PRELIMINAR

Da analise dos pressupostos de conhecimento da presente Consulta, sobressai que os
consulentes tém legitimidade para apresenta-la e que o seu objeto guarda pertinéncia
com a competéncia do Tribunal, em conformidade com as disposicges dos artigos 210,
incisos | e VII, da Resolugdo TC 12/2008 (Regimento Interno).

Desta feita, preliminarmente, nos termos do art. 211, do diploma regimental, ratifico o

despacho de fls. 04/05, [admitido e solicitando manifestagdo do 6rgéo técnico).

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sr. Presidente, tomo conhecimento em relagdo ao primeiro questionamento. Em
relagdo ao segundo questionamento, entendo que néo cabe ao Tribunal de Contas
responder a pergunta, porque ela tem natureza eminentemente tributéria, da al¢ada da

Secretaria da Receita Federal e do Ministério do Trabalho.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:
Também acompanho o voto do Conselheiro Relator.

APROVADA A PRELIMINAR. VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
11l - MERITO

No mérito, respondo, em tese, as indagacBes apresentadas pelo Consulente referentes a
Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), ao fornecimento de cestas basicas ou pagamento de
auxilio-alimentacdo aos servidores e a possibilidade de a Cdmara Municipal se
inscrever no PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador, do Ministério do
Trabalho e do Emprego.

Inicialmente, cabe destacar que as tematicas em exame tém nitida relagdo com
principios relevantes da Administragao Publica, tais como o da legalidade, da
impessoalidade, da isonomia, da moralidade, da eficiéncia e da economicidade.
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Consoante estudo elaborado pela Comisséo de Jurisprudéncia e Simula, apenas o
questionamento referente aos documentos fiscais comprobatérios de despesas se
assemelha a matéria tratada na Consulta n°® 657.617, tendo feito referéncia a Simula n°
93 desta Corte de Contas. Quanto aos demais apontamentos apresentados, informou
que ainda ndo foram enfrentados por esta Corte de Contas.

Quanto a primeira indagagao relativa a possibilidade de a Administragdo Publica, a



partir de 1° de outubro de 2011, receber de seus fornecedores outros comprovantes
como, por exemplo, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor - modelo 2, ou Cupom
Fiscal, em razdo de a nota fiscal eletr6nica ter substituido a Nota Fiscal modelo 1 e 1-
A, conforme estabelecido pelo Protocolo ICMS 19/2011 firmado no ambito do
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendéria, cumpre esclarecer que esta
Corte de Contas ja se manifestou sobre a necessidade de existéncia de documentos
fiscais ou equivalentes para a comprovagdo de despesas.

Alids, a matéria foi sumulada por este Tribunal conforme se verifica do enunciado da
Stmula 93, revisada em 26/11/08 e publicada no D.0.C. de 05/05/11:

“As despesas pUblicas que nao se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota
fiscal quitada ou documento equivalente de quitagdo sdo irregulares e poderdo

ensejar a responsabilizagdo do gestor.”

Demais disso, na Consulta n® 657.617, submetida ao exame deste Tribunal Pleno na
Sessdo realizada no dia 09/04/2003, esta Corte de Contas firmou entendimento de
quais sdo os comprovantes legais admitidos para a comprovagédo de despesas, in
verbis:

“Transcrevo a Simula 93 desta Corte de Contas, alterada no ,MG" de 13.12.2000:
»As despesas publicas, ainda que precedidas de empenho, mas que ndo se fizerem
acompanhar de nota fiscal ou documento equivalente de quitagdo, sdo irregulares e
imputéveis aos responsaveis, nos termos do paragrafo tinico do artigo 70 da
Constituigdo Federal".

0 Regulamento do ICMS, atualizado até 29.04.2002 (cépia anexa dos artigos e
anexos relacionados a consulta), cuida da emissdo e utilizagdo do Cupom Fiscal:
LArt. 130 - O contribuinte do imposto emitird, conforme as operagdes e prestagbes
que realizar os seguintes documentos fiscais, cujas regras gerais sobre impressao,
uso, preenchimento, prazos e escrituragdo sdo as estabelecidas no Anexo'V,
ressalvado o disposto no § 8°:

| - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

11l - Cupom Fiscal emitido por Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF),
Terminal de Ponto de Venda (PDV) ou Maquina Registradora (MR)

(i)

ANEXOV

Art. 29 - E obrigatéria a emissdo de documento fiscal por equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (ECF), observado o disposto no § 1° deste artigo, nos artigos 29 Ae
32 deste Anexo e ano Anexo VI (...)".

Atendidas as determinagdes legais, o "cupom fiscal" é documento habil para a

comprovagao de despesas.”
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Entretanto, entendo que devemos esclarecer melhor a questéo, tendo em vista que o
Estado de Minas Gerais foi signatdrio dos Protocolos ICMS n°®

s

10/2007, 42/2009 e

19/2011 e, portanto, as normas apliciveis aos documentos fiscais neles previstas se
aplicam no ambito do nosso Estado.

Como bem asseverou a Unidade Técnica, as fls. 12/20, a partir de 1° de outubro de
2011, os contribuintes de Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Servigos - ICMS
que estejam enquadrados na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas -
CNAE, deverdo emitir a Nota Fiscal Eletronica em substituicdo as Notas Fiscais
impressas em papel modelos 1 e 1-A, cuja utilizagéo, em regra, tem como objetivo
documentar transacdes de mercadorias entre pessoas juridicas.

Cumpre registrar que a Clausula Primeira do Protocolo ICMS n° 42/2009 estabelece
algumas excegdes  obrigatoriedade de emisséo de Nota Fiscal Eletronica. Sendo,

vejamos:



“Cléusula primeira. Acordam os Estados e o Distrito Federal em estabelecer a
obrigatoriedade de utilizagdo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) prevista no Ajuste
SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1

ou 1-A, para os contribuintes enquadrados nos cdigos da Classificacio Nacional

de Atividades Econdmicas - CNAE descritos no Anexo Unico, a partir da data

indicada no referido anexo.

§ 1° A obrigatoriedade aplica-se a todas as operacoes efetuadas em todos os
estabelecimentos dos contribuintes referidos nesta clausula que estejam localizados
nas unidades da Federagdo signatérias deste protocolo, ficando vedada a emiss3o de
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, salvo nas hipéteses previstas neste protocolo.

§2° A obrigatoriedade de emisséo de Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e prevista no

caput ndo se aplica:

1 - nas operag0es realizadas fora do estabelecimento, relativas as saidas de
mercadorias remetidas sem destinatdrio certo, desde que os documentos fiscais
relativos a remessa e ao retorno sejam NF-g;

Il - ao fabricante de aguardente (cachaga) e vinho, enquadrado nos cédigos das
CNAE 1111-9/01, 1111-9/02 ou 1112-7/00, que tenha auferido receita bruta, no
exercicio anterior, inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

Il - na entrada de sucata de metal, com peso inferior a 200 kg (duzentos
quilogramas), adquirida de particulares, inclusive catadores, desde que, ao fim do
dia, seja emitida NF-e englobando o total das entradas ocorridas.

IV - a critério de cada unidade federada, ao estabelecimento do contribuinte que ndo
esteja enquadrado em nenhum dos cddigos da CNAE constantes da relagdo do
Anexo Unico, observado o disposto no § 3%

V- nas operag0es internas, para acobertar o transito de mercadoria, em caso de
operagdo de coleta em que o remetente esteja dispensado da emissdo de documento
fiscal, desde que o documento fiscal relativo a efetiva entrada seja NF-e e referencie
as respectivas notas fiscais modelo 1 ou 1-A”

No que tange a emissdo de Nota Fiscal Eletrdnica por fornecedores da Administragao
Publica, a Clausula Segunda do Protocolo ICMS n° 42/2009 prevé:

“Clausula segunda. Ficam obrigados a emitir Nota Fiscal Eletrdnica - NF-e,

modelo 55, em substitui¢do a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, a partir de 1° de
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dezembro de 2010, os contribuintes que, independentemente da atividade econémica
exercida, realizem operagdes:

| - destinadas a Administragdo Plblica direta ou indireta, inclusive empresa publica
e sociedade de economia mista, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

()

Como se V&, ha previsdo expressa no ambito do CONFAZ da obrigatoriedade da
emissdo da Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e) em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-A, pelos contribuintes relativamente as operaces destinadas a Administragdo
Piblica direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios independentemente da atividade econémica exercida.
Entretanto, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor e o Cupom Fiscal (modelo 2), ndo
foram substituidos por qualquer forma eletronica, e, no meu entendimento, podem ser
aceitos pela Administragdo Publica.

Ressalta-se que, no ambito do Estado de Minas Gerais, a Secretaria Estadual da
Fazenda também firmou orientagdo nesse sentido por meio do Comunicado SAIF n®
44/2011, de 08/11/2011, exarado pela Superintendéncia de Arrecadagdo e Informagdes
Fiscais, consoante copia em anexo.

Assim, caso o Municipio venha adquirir bens, cujos fornecedores nao estejam
obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletronica, nada impede que a administragdo aceite
outro tipo de documento fiscal, dentre aqueles previstos no art. 130, incisos Il a VI,

XVI, XVIl e XXV do RICMS/2002



Cabe lembrar, por oportuno, e para melhor esclarecer ao Consulente que consta do
Anexo Unico do Protocolo ICMS 42/2009/CONFAZ a relagdo dos contribuintes
obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletronica, modelo 55, em substituicdo as Notas
Fiscais, modelo 1 e 1-A.

De toda forma, no que tange aos fornecedores obrigados a emitir a Nota Fiscal
Eletronica, ndo podera a Administragdo aceitar outro documento necessario a
comprovagao da despesa sendo aquele previsto no Protocolo ICMS n° 42/2009, pois
caso contrario, estara o gestor agindo em contrariedade a lei.

Como é cedico, em qualquer esfera da Administracdo Piblica, deve o Administrador
se submeter aos preceitos legais que regem sua atuagdo, em razdo do principio da

legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo da Republica.

1

Art. 130. Para acobertar as operages ou as prestagdes que realizar, o contribuinte do imposto utilizara,

conforme o caso, os seguintes documentos fiscais:

Il - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

Il - Cupom Fiscal emitido por equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Nota Fiscal de Produtor e Nota Fiscal Avulsa de Produtor, modelo 4;
V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6;

VI - Nota Fiscal de Servico de Transporte, modelo 7;

XVI - Nota Fiscal de Servi¢o de Comunicagdo, modelo 21;

XVII - Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagdes, modelo 22;
XXV - Nota Fiscal Avulsa;
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No que toca a segunda indagacéo pertinente a possibilidade de a Cdmara Municipal
oferecer cestas basicas ou pagar auxilio-alimentagao aos seus servidores e se estaria
obrigada a recolher contribuigdo previdenciaria sobre esses valores, cumpre registrar
que havendo previsdo legal e orcamentaria, podera ser pago auxilio-alimentagdo ou
fornecidas cestas basicas aos servidores estatutarios, conforme ja assentado por esta
Corte de Contas nas Consultas n°® 737.713, de 04/03/09; 759.623, de 08/10/08;
716.011, de 12/03/08; 730.772, de 06/06/07; 657.567, de 16/02/05; 684.998, de
15/12/04, 687.023, de 01/12/04 e 695.555, de 16/08/06.

Posteriormente, esta Corte de Contas reiterou esta orientagdo, conforme se verifica do
parecer da lavra do Rel. Conselheiro Claudio Terrdo na Consulta n.° 850.363,
aprovado na Sessao de 20/09/2011, da lavra do Conselheiro Claudio Terrao, in verbis:
“CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - VALE-ALIMENTAGAO - BENEFICIO DE

NATUREZA INDENIZATORIA - CONCESSAO AOS DETENTORES DE MANDATO

ELETIVO E A TODOS OS SERVIDORES PUBLICOS - POSSIBILIDADE -

PRECEDENCIA DE LEI MUNICIPAL E PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORGAMENTARIAS - OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N. 8.666/93 PARA

CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE VALES-ALIMENTA(;AO.

Possibilidade de concessdo de vale-alimentagdo aos servidores plblicos em geral,
abrangendo os cargos de livre nomeagdo e exoneragao, e aos detentores de mandato
eletivo, com a natureza de verba indenizatéria. O beneficio do vale-alimentacdo deve
ser precedido de lei municipal, estar previsto na lei de diretrizes orgamentarias, bem
como seguir os procedimentos da Lei de Licitagdo e Contratos para contratagao da
empresa responsavel pelo seu fornecimento, conforme entendimento assentado nas
Consultas n°® 737.713, de 04/03/09; 759.623, de 08/10/08; 716.011, de 12/03/08;
730.772, de 06/06/07; 657.567, de 16/02/05; 684.998, de 15/12/04 e 687.023, de



01/12/04” (g.n.)

Quanto a possibilidade de serem fornecidas cestas bésicas aos servidores estatutdrios,
o Tribunal Pleno, na Sessao de 16/08/06, posicionou-se favoravelmente, na Consulta
n°®695.555, nos termos do parecer exarado pelo Conselheiro Moura e Castro:
“Municipio. Fornecimento de Cesta Bésica a Servidores. Possibilidade, desde que

haja Autorizagdo Legislativa e Previsdo Orcamentaria.”

Cumpre destacar que os valores pagos a titulo de auxilio-alimentagdo, ao meu sentir,
possuem caréter indenizatdrio, ndo se incorporando a remuneragdo do servidor para
fins de aposentadoria e, portanto, tal parcela n3o pode ser considerada como base de
calculo para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Cabe ressaltar que, no ambito federal, a Lei n° 8.460/92 que dispGe sobre a concesso
de antecipagdo de reajuste de vencimentos e de soldos dos servidores civis e militares
do Poder Executivo Federal traz em seu bojo o seguinte dispositivo:

Art. 22. 0 Poder Executivo dispora sobre a concessdo mensal do auxilio-alimentago
por dia trabalhado, aos servidores pliblicos federais civis ativos da Administragdo
Plblica Federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° A concessdo do auxilio-alimentacdo sera feita em peciinia e ter carater
indenizatorio.

§ 3° 0 auxilio-alimentacdo néo sera:
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a) incorporado ao vencimento, remuneragao, provento ou pensao;

b) configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de contribuigdo
para o Plano de Seguridade Social do servidor pblico;

c) caracterizado como salario-utilidade ou prestagéo salarial in natura.

()

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora tal entendimento, conforme
se verifica da ementa do RE 332.445/RS, que esteve sob a Relatoria do Ministro
Moreira Alves:

Auxilio-alimentac@o. - Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-alimentagédo

ou auxilio-alimentagdo nao se estende aos inativos por forga do § 4° do artigoya’

———
Constituicdo Federal, porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatoria
__—_———"

destinada a cobrir os custos de refei¢do devida exclusivamente ao servidor que se
encontrar no exercicio de suas fungdes, ndo se incorporando a remuneragdo nem
aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE 220.713,
220.048, 228.083, 237.362 e 227.036). Dessa orientagdo divergiu o acérddo
recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF - RE 332445 / RS -

RIO GRANDE DO SUL. 1° Turma - Relator Ministro Moreira Alves. Julgamento:
16/04/2002. Pub.: DJ 24-05-2002 PP-00067)

Nesse mesmo sentido é o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga:
TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS.

BASE DE CALCULO. INCIDENCIA SOBRE A TOTALIDADE DA REMUNERACAO.

LEI 9.783/1999. ACRESCIMO DE 1/3 SOBRE A REMUNERAGAO DE FERIAS.
NAO-INCIDENCIA. NOVO ENTENDIMENTO DO STJ.

1. Consoante entendimento do STJ, a Contribuicdo Previdenciaria dos servidores
pUblicos incide sobre a totalidade da sua remuneragao. 2. A Lei 9.783/1999, para
fins de incidéncia da referida Contribuigdo, define a "totalidade da remuneragéo"
como "vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, (...) excluidas: | - as didrias para viagens, desde que ndo excedam a
cinqgiienta por cento da remuneragdo mensal; Il - a ajuda de custo em razdo de
mudanca de sede; |l - a indenizagdo de transporte; IV - o salario familia”.
Precedente: REsp 731.132/PE.

3. Critério semelhante foi adotado pelo art. 4° da Lei 10.887/2004, segundo o qual "A



contribuigéo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido,
incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencdo do respectivo regime
préprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por cento), incidente sobre a
totalidade da base de contribuicio", assim entendido, nos termos do § %" ()0
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniérias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de caréter individual ou quaisquer outras
vantagens, excluidas: | - as didrias para viagens; Il - a ajuda de custo em razio de
mudanga de sede; Il - a indeniza¢do de transporte; IV - o salario-familia; V- o
auxilio-alimentagao; VI - o auxilio-creche; VIl - as parcelas remuneratdrias pagas
em decorréncia de local de trabalho; VIIl - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo de confianga; e IX - 0 abono de
permanéncia de que tratam o §° 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, 0 § 5° do art.
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2°e 0§ 1°do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003."
Precedente: REsp 809.370/SC, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, Dje 23/9/2009.

(o).

7. Agravo Regimental parcialmente provido. (STJ - AgRg no Ag 1212894/PR -
Segunda Turma. Relator Ministro Herman Benjamin. Julg. 15/12/2009. Pub. DJe
22/02/2010)

Alids, na Consulta n® 687.023, que esteve sob a minha relatoria, esta Corte de Contas
também firmou entendimento de que o pagamento aos servidores de auxilio-
alimentag@o se caracteriza como beneficio pecuniério de caréter indenizatério,
conforme se infere do seguinte trecho do parecer, in verbis:

“Inegavelmente, a concesséo, pela Administracdo Publica, de "auxilio-alimentac&o",
"tiquete-alimentagao", "vale-refei¢cdo" ou "vale-alimentacao", independentemente do
nome "juris" escolhido, constitui beneficio pecuniario ao servidor.

Dessa forma, para que se conclua sobre a inclusdo da despesa gerada a esse titulo no
montante de gastos com pessoal para aferigdo do limite fixado pela Lei Complementar
101/2000, deve-se definir, em primeiro plano, qual a natureza juridica desse
beneficio, se parcela remuneratdria ou se indenizatéria.

A respeito do tema, a orientagdo do excelso Pretdrio, notadamente nos Recursos
Extraordindrios 229652, 231216 e 236449, é pacifica em considerar que o beneficio
em causa tem natureza indenizatéria, pois apenas visa a ressarcir valores
despendidos com alimentagdo pelo servidor em atividade, sem, contudo, integrar sua
remuneragao.

A jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal se coaduna com as
disposi¢des da Lei Complementar 101/2000, porquanto, e consoante se vé de seu art.
18, o Legislador detalhou, de forma minudente, as espécies remuneratérias que
integram as despesas com pessoal, e ndo se referiu aquelas de natureza indenizatdria.
A doutrina também n&o desborda dessa orientacao, conforme se depreende da ligdo
de Ivan Barbosa Rigolin, nestes termos:

"despesas com indenizacGes e com prémios, ndo sendo nem constituindo quaisquer
espécies remuneratérias - nem mesmo no sentido alargado que a essa expressao
empresta o art. 18, ,caput®, da LRF, e por maiores que sejam -, ndo se integram
aquele somatdrio, escapando portanto a limitagdo de gasto prevista nos art. 19 e 20,
da mesma lei".

Nessa mesma esteira de raciocinio, o Decreto 3.887, de 17/08/2001, que regulamenta
o auxilio-alimentagdo no &mbito da Unido, determina a concessdo em pectinia desse
beneficio, e que ele tera carater indenizatério (art. 2°), ndo se incorporando a
remuneragao (art. 4°, ).

E, ainda, corroborando esse entendimento, verifica-se que o 6rgdo central de
contabilidade da Unido (Secretaria do Tesouro Nacional), responsavel pela edigdo de
normas gerais para consolidagdo das contas pUblicas, e notadamente por meio da

Portaria Interministerial 163/2001, ndo aloca essa espécie de beneficio entre os
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elementos de despesa relacionados aos gastos com pessoal, mas sim como "servigos
de terceiros", mais precisamente, no elemento "3.3.90.39.00 - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica".
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Cumpre obtemperar, todavia, que a concessao de beneficio dessa natureza deve ser
precedida de lei, estar prevista na lei de diretrizes orgamentarias, ter dotagdo
orgamentaria propria, e, ainda, observar o principio da isonomia, ou seja, o

beneficio deve alcangar a totalidade dos servigos da Administragdo municipal.

Por remate, o Administrador devera observar, ainda, as disposicoes dos artigos 16 e
17 da Lei Complementar 101/2000, conquanto contém normas a serem seguidas para
a geragdo de despesa publica, sobretudo aquelas de carater continuado.

E mais: se houver a contratagdo de empresa para fornecimento do beneficio em
exame sob a forma de tiquete ou vale-alimentagao ou refeicdo, deverédo ser
observadas as normas da Lei 8.666/93 (Estatuto das Licitagdes e Contratos).

Diante de todo o exposto, concluo que:

1°) o auxilio em exame, por ser beneficio pecuniario de carater indenizatdrio, ndo
integra as despesas com pessoal do ente, poder ou 6rgdo que o concede a seus
servidores;

2°) a concessao do beneficio deve: atender ao principio da isonomia, ser precedida de
lei autorizativa, estar prevista na LDO, ter dotagdo orgamentaria especifica, observar
as normas contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e, ainda, se
houver a contratagdo de empresa para o seu fornecimento, obedecer as regras

contidas na Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdo e Contratos).”

Destaca-se, ainda, que recentemente, na Sessdo de 23/03/2011, esta Corte de Contas,
na Consulta n°. 753.449, aprovou o parecer do Relator Conselheiro Sebastido
Helvécio, reafirmando tal orientagdo:

“Enfatizo, com base nas Consultas n. 684998 e n. 687023 ja respondidas nesta Casa,
que a despesa com auxilio-alimentagdo tem natureza indenizatdria, sendo que os
gastos plblicos a esse titulo ndo sdo computados para afericdo dos limites de
despesas totais com pessoal fixados na Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), tanto
que sdo contabilizados no elemento "3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica". Tal beneficio, no entanto, deve ser precedido de lei municipal
autorizativa, além de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e de dotagdo
orgamentdria especifica para suportar as respectivas despesas; tudo em consonancia
com o principio da isonomia, vez que os beneficios concedidos devem alcancar a
totalidade dos servidores da Administragdo Plblica Municipal que se enquadrarem
nos critérios pré-estabelecidos em lei.

()

Pelo acima transcrito, observa-se que as despesas de natureza remuneratéria devem
ser informadas no grupo de despesas com pessoal e encargos sociais. Lado outro, as
demais despesas correntes de natureza indenizatéria devem ser informadas no grupo
"Outras Despesas Correntes"
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, conforme demonstrado a seguir:

Outras Despesas Correntes - Nessa linha, registrar as despesas correntes que néo se
referem as despesas com pessoal e encargos sociais e juros e encargos da divida. Sdo
despesas com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicdes, subvengdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, despesas com a
contratagdo temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse publico,
quando ndo se referir a substituicdo de servidores de categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de pessoal, além de outras
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despesas da categoria econdmica Despesas Correntes, ndo classificaveis nos demais

grupos de natureza de despesa. (grifos nossos)



Embora ndo haja referéncia expressa aos gastos dos Estados e Municipios, o Manual
do Anexo de Metas Fiscais ora invocado demonstra que a Unido firmou
posicionamento no sentido de que o auxilio-alimentagdo é classificado como "Outras
Despesas Correntes"
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no demonstrativo de gastos com a salide, nos termos a seguir

mencionado:

Outras Despesas Correntes - Nessa linha, registrar as despesas com aquisigao de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuigGes, subvengbes, auxilio-
alimentac3o, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdémica
Despesas Correntes, ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa,
referentes as acdes e servicos pliblicos de satide. Devem ser excluidas as despesas
referentes as agdes e servicos publicos de salide que ndo atendam ao critério da
universalidade, nos quais existam restricdes ao atendimento aberto ao publico. (grifos
Nnossos)

Registre-se que, quando da edicdo da Portaria Interministerial SOF/STN 163, de 4 de
maio de 2001, a classificacdo do pagamento de auxilio-alimentagéo ja era feita no
grupo "Outras Despesas Correntes"(c6digo 3.3.00.00.00), sob o cédigo 3.3.90.46.00.

5

(s0)™

Assim, entendo que, as parcelas pagas aos servidores a titulo de auxilio-alimentagdo
ndo compdem base de calculo para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria,
pois tal adminiculo possui carater indenizatdrio, e, portanto, ndo se incorpora a
remuneragao do servidor estatutdrio para fins de aposentadoria.

De toda forma é recomendavel que a lei que venha a autorizar o fornecimento de
cestas bésicas ou o pagamento de auxilio-alimentagdo aos servidores, contenha
dispositivo expresso dispondo sobre a vedagao da incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o valor do beneficio pecuniario, nos moldes como foi
estabelecido na Lei n° 8.460/92, aplicavel aos servidores pUblicos federais civis ativos
da Administragdo Publica direta, autérquica e fundacional.

Relativamente a possibilidade de a Cdmara Municipal, inscrever-se no PAT -
Programa de Alimentacg@o do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do Emprego,
cabe lembrar que o referido Programa foi criado pela Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976 e regulamentado pelo Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991, para melhoria da
situagdo nutricional dos trabalhadores de forma a promover a satide e prevenir doencas
relacionadas com o trabalho.

Destaca-se que a Unidade Técnica, ao examinar a matéria, informou que o referido
programa se destina aos trabalhadores que recebem até cinco saldrios minimos
mensais, admitindo-se a inclusdo de trabalhadores com renda superior, desde que
esteja garantido o atendimento da totalidade dos trabalhadores prioritarios.
Entretanto, a Unidade Técnica registrou que a Cartilha do PAT, disponivel no

endereco http://www.mte.gov.br/Empregador/PAT/Conteudo/Cartilha_do_
PAT_responde.pdf, contém orientagéo expressa no sentido de que os érgdos piblicos
sujeitos a legislacdo especial ndo sdo atingidos pela Lei n® 6.321/76.

Do exposto, entendo que a Camara Municipal ndo podera se inscrever no Programa de
Alimentag@o do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do Emprego - PAT.
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Tecidas as consideragdes acima, quanto as indagagdes da Consulente conclui-se que:
1) tendo em vista o disposto no Protocolo ICMS 19/2011 firmado no 4mbito do
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, a partir de 1° de outubro de
2011, tem-se que a Administragdo deverd exigir dos fornecedores obrigados a emitir a
Nota Fiscal Eletrénica, modelo 55, o referido documento, que substituiu as Notas
Fiscais, modelo 1 e 1-A.

Entretanto, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor e o Cupom Fiscal (modelo 2),



poderéo ser aceitos pela Administragdo Plblica quando forem emitidos por
fornecedores que ndo estejam obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletronica, uma vez que
os referidos documentos nédo foram substituidos por qualquer forma eletrénica e estdo
previstos no art. 130 do RICMS/2002.

2) a Camara Municipal podera fornecer cestas basicas ou pagar auxilio-alimentagao
aos seus servidores, desde que haja previsdo legal e orgamentaria. Nesse caso, as
parcelas pagas aos servidores a titulo de auxilio-alimentagdo ndo compdem a base de
célculo para fins de incidéncia da contribuicdo previdenciaria, pois tal adminiculo
possui carater indenizatdrio, e, portanto, ndo se incorpora a remuneracao do servidor
para fins de aposentadoria.

3) a Cdmara Municipal ndo podera se inscrever no Programa de Alimentagéo do
Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do Emprego - PAT, uma vez que se sujeita a
legislagdo especial e ndo figura como destinataria do disposto na Lei n°® 6.321/76.

E 0 meu parecer.

Registra-se, ao final, que, apds a deliberagdo deste eg. Tribunal Pleno, deveréo ser
adotadas as providéncias contempladas no art. 213, § 2°, inciso I, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

~ Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:

Sr. Presidente, em relagdo ao primeiro questionamento, de uma forma

muito simples, entendo que a administracdo pUblica tem que observar a legislacdo
fiscal. A resposta a consulta se limitou ao ambito dos impostos e do consumo. Ndo
podemos esquecer que é também questéo de servico. Entdo, dependendo do dmbito do
municipio é possivel que se exija nota fiscal da troca do servigo ou o recibo de
pagamento autdnomo; enfim, deve ser observada rigorosamente a legislac@o fiscal.

No que diz respeito ao segundo questionamento, também ndo vou aderir ao voto do
Conselheiro Relator, porque é possivel que o municipio adote o regime da CLT, e,
adotando o regime da CLT, o pagamento in natura tem natureza remuneratéria e,

tendo natureza remuneratoria, evidentemente que incide a contribuicdo previdenciaria,
salvo se estiver inscrito no PAT.
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Quanto a resposta do préprio Ministério do Trabalho em relagdo & questéo da inscricdo
ou ndo no PAT também decorre da primeira opcdo, porque se 0 municipio ndo tiver

uma legislagdo especial, evidentemente que pode se inscrever. Estando ele submetido

a CLT, pode se inscrever no PAT, e af sim, estando inscrito no PAT ndo havera

incidéncia da contribuigéo previdenciaria. Nesses pontos eu discordo da resposta que o

Relator trouxe.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Eu vou pedir vista da matéria.

CONCEDIDA VISTA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO
CARLOS ANDRADA.



NOTAS TAQUIGRAFICAS

(conforme arquivo constante do SGAP)

Sessdo do dia 07/08/13

Procurador presente a sessdo: Marcilio Barenco

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

PROCESSO N°: 862373

NATUREZA: CONSULTA

CONSULENTE CARLOS ALBERTO MOREIRA (Presidente da
Camara Municipal de Funilandia)

EXERCICIO:

RELATOR:
2011

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA
VOTO VISTA

I- RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pelos Vereadores da Cdmara Municipal de
Funildndia, formulada nos seguintes termos:

1) Considerando a legislagdo vigente, a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) vem substituir,
até o momento, somente a Nota Fiscal modelo 1 e 1A. Considerando, ainda, o
entendimento deste Tribunal, manifestado em seu Guia de Orientagdo aos Gestores
Municipais, perguntamos:
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1a) Podera a Administragdo Publica, a partir de 1° de outubro de 2011, receber de seus
fornecedores outros comprovantes como, por exemplo, a Nota Fiscal de Venda a
Consumidor - modelo 2, ou Cupom Fiscal?

1b) Se sim, quais sdo eles?

1c) Se ndo, e ndo havendo no municipio, fornecedores obrigados a emissdo da Nota
Fiscal Eletrénica ou, quando os mesmos nao se dispuserem a emitir a NF-e na
condigéo de voluntarios junto a Administracdo Fazendaria, a fim de vender para o
Municipio, podera a Administragdo Plblica Municipal realizar TODAS as suas
compras em Municipios vizinhos?

2) A Camara Municipal que oferecer cestas bésicas, ou pagar auxilio alimentag&o aos
seus servidores, observando os critérios legais, estaré obrigada a contribuigdo
previdencidria sobre esses valores?

2a) Pode a Cadmara Municipal, independente do regime juridico de seus servidores e de
sua contribuigdo para o INSS ou RPPS, inscrever-se no PAT - Programa de

Alimentagdo do Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do emprego?

Em sessdo do dia 14 de dezembro de 2011, o entdo Relator Conselheiro Eduardo
Carone Costa proferiu seu voto, concluindo que:

1) tendo em vista o disposto no Protocolo ICMS 19/2011 firmado no 4mbito do
CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, a partir de 1° de outubro de

2011, tem-se que a Administracdo devera exigir dos fornecedores obrigados a emitir a
Nota Fiscal Eletrénica, modelo 55, o referido documento, que substituiu as Notas
Fiscais, modelo 1 e 1-A.

Entretanto, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor e o Cupom Fiscal (modelo 2),
poderdo ser aceitos pela Administracdo Piiblica quando forem emitidos por
fornecedores que ndo estejam obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletronica, uma vez que
os referidos documentos ndo foram substituidos por qualquer forma eletronica e estdo
previstos no art. 130 do RICMS/2002.

2) a Camara Municipal podera fornecer cestas basicas ou pagar auxilio-alimentagao



aos seus servidores, desde que haja previsao legal e orgamentdria. Nesse caso, as
parcelas pagas aos servidores a titulo de auxilio-alimentagdo ndo compdem a base de
calculo para fins de incidéncia da contribuigdo previdenciaria, pois tal adminiculo /
possui carater indenizatério, e, portanto, ndo se incorpora a remuneracao do servidor
para fins de aposentadoria.

3) a Cadmara Municipal ndo podera se inscrever no Programa de Alimentagéo do
Trabalhador, do Ministério do Trabalho e do Emprego - PAT, uma vez que se sujeita a
legislacdo especial e ndo figura como destinatéria do disposto na Lei n°® 6.321/76.
Acompanharam o voto do Relator os Conselheiros Wanderley Avila, Sebastido

Helvecio e Mauri Torres e, também, o entdo Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.
Quando da oportunidade de proferir seu voto, o Conselheiro Claudio Couto Terrao
pontuou as seguintes observagdes, abrindo divergéncia frente ao voto do Relator:

Sr. Presidente, em relagdo ao primeiro questionamento, de uma forma muito simples,
entendo que a administracéo publica tem que observar a legislagéo fiscal. A resposta a
consulta se limitou ao &mbito dos impostos e do consumo. Ndo podemos esquecer que
é também questdo de servico. Entdo, dependendo do dmbito do municipio é possivel
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que se exija nota fiscal da troca do servigo ou o recibo de pagamento auténomo; enfim,
deve ser observada rigorosamente a legislagao fiscal.

No que diz respeito ao segundo questionamento, também ndo vou aderir ao voto do
Conselheiro Relator, porque é possivel que o municipio adote o regime da CLT, e,
adotando o regime da CLT, o pagamento in natura tem natureza remuneratdria e, tendo
natureza remuneratdria, evidentemente que incide a contribuigdo previdenciaria, salvo
se estiver inscrito no PAT.

Quanto a resposta do préprio Ministério do Trabalho em relagdo a questéo da inscrigdo
ou n3o no PAT também decorre da primeira opcéo, porque se o municipio ndo tiver
uma legislagdo especial, evidentemente que pode se inscrever. Estando ele submetido
a CLT, pode se inscrever no PAT, e ai sim, estando inscrito no PAT ndo havera

incidéncia da contribuicdo previdenciaria. Nesses pontos eu discordo da resposta que o
Relator trouxe.

Por essa razéo, a fim de que a matéria pudesse ser refletida com mais detenca, e, em
especial, para estudar a divergéncia aberta pelo Conselheiro Claudio Couto Terréo, o
entéo Conselheiro Antonio Carlos Andrada pediu vista da matéria, a qual devolvo

nesse momento, apds estudo.
Il - FUNDAMENTAGAO

E preciso sinalizar que no detalhado estudo feito pelo 6rgéo técnico buscou-se realgar
que desde a edi¢do do protocolo ICMS n° 42/2009, alterado pelo protocolo n° 19/2011,
os contribuintes do ICMS passaram a ser obrigados a utilizar a Nota Fiscal Eletrdnica,
em substitui¢do as notas fiscais de papel, modelos 1 e 1-A.

Nesse particular, vale alertar que a nota fiscal modelo 1 e modelo 1-A buscam
“documentar transagGes comerciais com mercadorias entre pessoas juridicas”
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O indigitado protocolo, alids, é expresso ao restringir que somente as notas fiscais
modelo 1 e 1-A deveréo ser substituidas pela nota fiscal eletrénica.

Os Estados do Acre, Amazonas, Alagoas, Amapa, Bahia, Cear3, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parang,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Roraima, Santa Catarina, S3o Paulo, Sergipe, Tocantins e Distrito Federal,
neste ato representados pelos seus respectivos Secretarios de Fazenda e Receita,
considerando o disposto nos arts. 102 e 199 do Cédigo Tributario Nacional, Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, e no § 2° da Clausula Primeira do Ajuste SINIEF
07/05, de 30 de setembro de 2005, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOLO



Clausula primeira Acordam os Estados e o Distrito Federal em estabelecer a
obrigatoriedade de utilizagdo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) prevista no Ajuste
SINIEF 07/05, de 30 de setembro de 2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1
ou 1-A, para os contribuintes enquadrados nos cédigos da Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas - CNAE descritos no Anexo Unico, a partir da data

indicada no referido anexo.

2

Informac@o oriunda da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, disponivel em:
http://portalnfe.fazenda.mg.gov.br/respostas_|.html. Acesso em 23 de abril de 2013.
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§ 1° A obrigatoriedade aplica-se a todas as operac¢Ges efetuadas em todos os
estabelecimentos dos contribuintes referidos nesta clausula que estejam localizados
nas unidades da Federagdo signatarias deste protocolo, ficando vedada a emissdo de
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, salvo nas hipéteses previstas neste protocolo.

Assim, pormenorizando as disposi¢des constantes da norma fiscal, somente serdo
substituidas as notas modelo 1 e 1-A pelas notas fiscais eletrénicas, desde que:

1) os contribuintes emitentes da notas estejam arrolados no Anexo Unico do
protocolo, por meio dos cédigos da Classificagdo Nacional de Atividades

Econdmicas - CNAE;

2) os contribuintes arrolados no Anexo Unico estejam localizados nas unidades da
Federagdo signatarias do protocolo;

3) ndo se trate de nenhuma das excecdes discriminadas n°® §2°, da cldusula primeira
do protocolo n°® 42/2009.

No entanto, avancando na leitura do protocolo, constata-se que, com relacéo aos
contribuintes que realizem operagdes com a Administragdo Pblica, é necessaria a
substituicdo das notas fiscais 1 e 1-A pela nota fiscal eletrdnica, independentemente
das atividades econdmicas exercidas. E inequivoco extrair da cldusula segunda,
inciso |, esse comando, verbis:

Clausula segunda Ficam obrigados a emitir Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, modelo 55,
em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, a partir de 1° de dezembro de 2010,
os contribuintes que, independentemente da atividade econdmica exercida, realizem
operagoes:

I - destinadas a Administragdo Piiblica direta ou indireta, inclusive empresa puiblica e
sociedade de economia mista, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - com destinatério localizado em unidade da Federag3o diferente daquela do
emitente;

Il - de comércio exterior.

§ 1° Caso o estabelecimento do contribuinte n3o se enquadre em nenhuma outra
hipdtese de obrigatoriedade de emissdo da NF-e:

I-a obrigatoriedade expressa no caput ficara restrita as hip6teses de seus incisos lIle
1l;

Il - a hipétese do inciso Il do caput néo se aplica ao estabelecimento de contribuinte
exclusivamente varejista, nas operagdes com CFOP 6.201, 6.202, 6.208, 6.209, 6.210,
6.410, 6.411, 6.412, 6.413, 6.503, 6.553, 6.555, 6.556, 6.661, 6.903, 6.910, 6.911,
6.912,6.913, 6.914, 6.915, 6.916, 6.918, 6.920,6.921.

§ 2° O disposto no inciso | do caput desta cldusula somente se aplica nas operacdes
internas praticadas pelos Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Roraima, Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins e
pelo Distrito Federal, a partir de 1° de abril de 2011.

§3°0 disposto no inciso | do caput desta clausula somente se aplica nas operacdes
internas destinadas & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos a partir de 1° de
agosto de 2011.
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§ 4° 0 disposto no inciso | do caput desta clausula somente se aplica nas operagdes
internas destinadas aos Estados do Acre, Amapa, Minas Gerais, Pernambuco e o
Distrito Federal a partir de 1° de outubro de 2011.

Ou seja, os contribuintes que, independentemente da atividade econémica exercida,
realizem operaces destinadas a Administragdo Piblica direta ou indireta, inclusive
empresa pUblica e sociedade de economia mista, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estdo obrigados nas operages com
a Administragdo PUblica, a emitir Nota Fiscal Eletronica, modelo 55, em substituicdo a
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A.

De mais a mais, a Administracdo devera observar os demais dispositivos do Protocolo
42/2009, que abrem outras excecdes a exigéncia da emissdo de nota fiscal eletrdnica:
Clausula terceira Ficam as unidades da Federagdo autorizadas a instituir, a partir de 1°
de janeiro de 2010, a obrigatoriedade de emissdo da Nota Fiscal Eletronica - NF-e,
modelo 55, em substitui¢do a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1A, para os contribuintes
enquadrados nos cddigos das divisdes 01, 02 e 03 da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, relativos a atividades agropecuarias.

Clausula quarta O disposto neste protocolo ndo se aplica:

| - ao Microempreendedor Individual - MEI, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - as operagdes realizadas por produtor rural ndo inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica.

Clausula quarta O disposto neste protocolo néo se aplica ao Microempreendedor
Individual - MEI, de que trata o artigo 18-A da LC 123/2006.

Clausula quinta Ficam mantidas as obrigatoriedades e prazos estabelecidos no
Protocolo ICMS 10/07, de 18 de abril de 2007.

Clausula sexta Este protocolo entra em vigor na data de sua publicagdo no Didrio
Oficial da Unido.

Retomando a observagdo feita pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo, é estreme de
questionamentos que o Municipio devera observar o cumprimento da legislagdo com
relagdo a exigéncia de notas fiscais.

No entanto, é preciso frisar a necessidade de se distinguir a exigibilidade da nota fiscal
eletronica, dos documentos que os érgdos jurisdicionados poderdo apresentar ao
Tribunal de Contas para fins de comprovacdo de suas despesas: ha de se distinguir a
exigibilidade de nota fiscal e a possibilidade de comprovacdo de despesas para fins de
prestacdo de contas do uso de recursos do erario, perante este Tribunal.

Noutras palavras, para fins de comprovagdo da regularidade de gastos junto ao
Tribunal de Contas é possivel apresentar documentos equivalentes, o que ndo isenta,
todavia, a Administrago Plblica de seguir a legislagdo tributéria.

Na hipétese de se constatar que o Municipio nio observou a legislagdo especifica no
tocante a exigibilidade de nota fiscal eletrdnica, cabe ao Tribunal emitir uma
recomendacdo ou até mesmo notificar o Fisco, ja que sua competéncia se restringe a
verificagdo da regularidade das despesas ptiblicas.

Acerca do tema, evoco aqui trecho de consulta mencionada pela Assessoria de
Jurisprudéncia e Simula em seu relatdrio:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais editou a Instrucgo 01/96, que dispde
sobre os documentos previstos em lei e que dever3o instruir os processos relativos aos
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convénios, em seu artigo 3°, Il transcrito pela Auditoria, a fl. 06, especialmente a
alinea “g” - comprovante de despesas realizadas.

A nota fiscal € o documento habil para registrar todas as operacdes referentes 3s
atividades industriais, comerciais ou de prestacéo de servicos, sendo sua
obrigatoriedade definida em lei, advinda de competéncia tributéria estadual e
municipal, conforme disposto nos arts. 155 e 156 da Constituicdo Federal. Ndo consta
das atribuicdes do Tribunal de Contas a exigéncia da emissdo de nota fiscal, mas, no

que diz respeito ao comprovante das despesas publicas, deve ser observado o disposto



na Stimula TC-93: as despesas plblicas, ainda que precedidas de Notas de Empenho,
mas que nao se fizerem acompanhar de Notas Fiscais ou documentos equivalentes de
quitagdo sdo irregulares e de responsabilidade do gestor.

Entende-se como documento equivalente de quitagdo: recibo de pagamento a
auténomo, bilhetes de passagens, etc.

Cabe ressaltar que a Simula TC-93 diz respeito as despesas plblicas, isto &, no caso de
convénio sdo aquelas realizadas com recursos repassados pela Unido, pelo Estado ou
pelo Municipio, devendo, portanto, o documento comprobatdrio ser emitido por quem
prestou o servigo ou forneceu o bem, ndo sendo obrigatoriamente pela entidade
convenente.

Com relagdo a indagacdo da consulente referente a aceitagdo do relatorio de
atendimento, temos a informar que o mesmo deve ser instrumento adequado para
comprovagdo dos atendimentos; ser objeto de clausula especifica do termo de
convénio; e, em tese, ser acompanhado por comprovantes legais de despesa conforme
Stimula TC-93".

Em resumo, a partir de 13/03/96, nas Prestagoes de Contas dos Convénios, deve ser
observada a documentagdo exigida pela Instrugdo n° 01/96, que estabelece normas de
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado e
dos Municipios, das entidades, das respectivas administragoes indiretas e das empresas
de cujo capital social participem.

(CONSULTA N° 489787. PLENO - SESSAO DO DIA 31.03.99. RELATOR:

CONSELHEIRO SIMAO PEDRO TOLEDO.)

Acompanho, também, as demais observacdes feitas pelo Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, uma vez que, nos termos do art. 458 da CLT o pagamento de auxilio
alimentagdo in natura tem natureza salarial e, por essa razao, sobre ele deverdo

incidir as contribuigdes previdenciarias:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagéo, habitagdo, vestudrio ou outras prestagdes "in natura"

que a empresa, por fér¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcoélicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 1° Os valores atribuidos as prestagGes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis, ndo
podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes do
saldrio-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

()

Dessa forma, adotando o Municipio o regime celetista e considerando, ainda, que a
regulamentacdo de normas referentes ao Direito do Trabalho sdo de competéncia da
Unido, consoante o art. 22, inciso | da Constituigdo da Republica, o pagamento de
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cesta basica ou auxilio alimentagdo, in natura, terdo, necessariamente, natureza
salarial. A esse respeito, manifestou-se José dos Santos Carvalho Filho:

Para concretizar mais um dos vetores do projeto de reforma administrativa do Estado,
iniciado pela EC 19/98, o Governo Federal fez editar a Lei n°® 9.962, de 22/2/2000,
disciplinando o que o legislador denominou de regime de emprego piblico [...]
Observe-se, por oportuno, que Estados, Distrito Federal e Municipios nem poderdo
valer-se diretamente da disciplina da referida lei, por ser origindria de pessoa politica
diversa, nem lhes seré possivel instituir regramento idéntico ou similar, eis quea
competéncia para legislar sobre direito do trabalho, como ocorre na espécie, é

privativa da Unido Federal (art. 22, 1, CF). Desejando admitir servidores pelo regime

de contratagéo, dever&io, como regra, obedecer 3 disciplina da CLT. O que nos parece
legitimo , porém, é que tais pessoas editem lei na qual se imponham a Administracéo
autolimitagdes quanto ao poderes atribuidos pela CLT ao empregador em geral, como,
por exemplo, fixando os casos em que a Administracdo rescindira o contrato. Aquindo
haveré criagdo de norma de direito do trabalho, mas mera diretriz funcional, em que as
regras mais se assemelham aquelas pactuadas diretamente no instrumento contratual

3

em plena conformidade com os preceitos da legislagdo trabalhista. (Manual de direito



administrativo. 23° edi¢do revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 651/652)

Outro € o caso do recolhimento de contribui¢do previdencidria a incidir sobre cestas
bésicas ou pagamento de auxilio alimentacdo a servidores da Camara Municipal, em
caso de participagdo no Programa de Alimentacéo do Trabalhador, quando entdo ndo
sera incorporado a base de calculo da contribuigdo o valor referente ao auxilio
alimentagdo, consoante tratado pelo 6rgdo técnico em seu relatério:

Lado outro, impende destacar que em resposta a Consulta n. 753.449 (23/03/2011), o
Exmo. Conselheiro Sebastido Helvecio asseverou que aos “servidores celetistas, o
auxilio alimentagdo representa verba remuneratéria, consoante o disposto no art. 458
da Consolidagdo das Leis do Trabalho CLT e Simula 241 do Tribunal Superior do
Trabalho TST

Cumpre altear, por oportuno, que ao regime celetista aplica-se o disposto no artigo 6°
do Decreto Federal n. 5, de 14 de janeiro de 1991, o qual dispde que as parcelas pagas
in natura nos Programas de Alimentag&o do Trabalhador (PAT), previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, ndo possuem natureza
salarial, ndo incorporando a remuneracao para todos os efeitos e, portanto, ndo
constituindo base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Eis o teor da disposicéo legal e da simula mencionadas:

Stmula n® 241 do TST

SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAO - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O vale para refeigdo, fornecido por forca do contrato de trabalho, tem carater salarial,
integrando a remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais.

Decreto Federal n® 05/1991

Art. 6° Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, a parcela paga in-natura pela
empresa ndo tem natureza salarial, ndo se incorpora a remuneragdo para quaisquer
efeitos, ndo constitui base de incidéncia de contribuicéo previdenciaria ou do Fundo de
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Garantia do Tempo de Servigo e nem se configura como rendimento tributavel do
trabalhador.

Lein®6.321/1976.

Art 3° Ndo se inclui como salario de contribui¢do a parcela paga in natura, pela
empresa, nos programas de alimentagédo aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Por fim, no que tange a possibilidade de participagdo da CAmara Municipal no
Programa de Alimentag&o do Trabalhador, tenho que, segundo informacges do site
oficial do Ministério do Trabalho, ndo h4 impedimento a que érgéos piiblicos da
administracdo direta nas esferas federal, estadual e municipal inscrevam-se no PAT,
independentemente da forma de contratac&o dos trabalhadores e do regime
previdenciario ao qual se vinculam.

A lnica ressalva é que a inscrigdo regular no Programa é condigdo para a isen¢do da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre os valores liquidos dos beneficios de
natureza alimentar concedidos a trabalhadores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, ainda que n&o contratados sob o regime da CLT. No caso
de trabalhadores celetistas, h ainda isencdo do FGTS incidente sobre aqueles valores,

conforme o art. 500 c/c art. 3°, § 4°, da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009.
11l - CONCLUSAO

Sdo as observages que gostaria de pontuar, em razio do pedido de vista,

acompanhando, portanto, a divergéncia aberta pelo Conselheiro Claudio Couto Terr3o.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Entdo, s6 faltava o Conselheiro José Alves Viana para votar.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:



Sra. Presidente, eu gostaria de me manifestar. Eu ja havia votado, e vou acompanhar o

voto divergente do Conselheiro Cldudio Terréo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

APROVADO O PARECER EXARADO PELO RELATOR. VENCIDOS, IN
TOTUM, OS CONSELHEIROS CLAUDIO TERRAO, WANDERLEY AVILA E
JOSE ALVES VIANA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO.)
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